
 

stichting forum voor                  
stedelijke vernieuwing 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S
T

E
D

E
LI

JK
E

 V
E

R
N

IE
U

W
IN

G
 IN

 O
N

S
 L

A
N

D
 E

N
 IN

 M
A

D
R

ID
: 

O
N

T
W

IK
K

E
L

IN
G

E
N

, K
A

N
S

E
N

, B
E

D
R

E
IG

IN
G

E
N

 E
N

 I
N

S
P

IR
A

T
IE

 

 

 



Forum voor Stedelijke Vernieuwing                                                                              stedelijke vernieuwing in ons land en in Madrid:   
                                                                                                                                   ontwikkelingen, kansen, bedreigingen en inspiratie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
STEDELIJKE VERNIEUWING IN ONS LAND EN IN MADRID:  
ONTWIKKELINGEN, KANSEN, BEDREIGINGEN EN INSPIRATIE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Verslag Breed Beraad gehouden op 15 mei 2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Drs. K.B. de Graaf / Tekstredactie 
 

 
 
 
 
 
 



Forum voor Stedelijke Vernieuwing                                                                              stedelijke vernieuwing in ons land en in Madrid:   
                                                                                                                                   ontwikkelingen, kansen, bedreigingen en inspiratie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
INHOUD 
 
 
 
 
 
 
 
VERSLAG            4 
 
DEELNEMERS                      10  
 
AGENDA                      12 
 
ENKELE GEGEVENS OVER HET FORUM VOOR STEDELIJKE VERNIEUWING             15 
             
BESTUUR & RAAD VAN ADVIES                   20 
    
  



Forum voor Stedelijke Vernieuwing                                                                              stedelijke vernieuwing in ons land en in Madrid:   
                                                                                                                                   ontwikkelingen, kansen, bedreigingen en inspiratie 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
VERSLAG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Forum voor Stedelijke Vernieuwing                                                                              stedelijke vernieuwing in ons land en in Madrid:   
                                                                                                                                   ontwikkelingen, kansen, bedreigingen en inspiratie 

Voor de leden van de Raad van Advies en het bestuur organiseert het Forum voor Stedelijke Vernieuwing 
ieder jaar een specifiek op hen toegespitste activiteit. Het ene jaar betreft het een werkbezoek aan een 
inspirerende stad in ons land, het andere jaar een studiereis naar een Europese stad waarvan de 
ontwikkeling inspiratie kan opleveren voor de aanpak van de stedelijke vernieuwing in Nederland. Begin 
september is de Spaanse hoofdstad Madrid de bestemming van de studiereis, een stad die de afgelopen 
tijd flink in de belangstelling staat vanwege de ontwikkeldynamiek ter plekke. De keuze voor Madrid als 
bestemming is gebaseerd op de inspiratie die de ontwikkelingen op het gebied van de Madrileense 
stedelijke vernieuwing kan bieden voor de aanpak in ons land. 
 
Het Breed Beraad dient als voorbereiding voor de reis en wordt voorgezeten door Forum SV-bestuurslid 
Carolien Gehrels. Het beraad begint met het laatstgenoemde thema: een verkenning van de actuele 
vraagstukken in de stedelijke ontwikkeling in Nederland, met daarbij een focus op het begrip ‘brede 
welvaart’. Stedelijke vernieuwing heeft daarbij meer dan alleen de fysiek-ruimtelijke insteek, nadrukkelijk 
maken hier ook economische, sociaal-maatschappelijke en culturele dimensies deel van uit. VU-hoogleraar 
Henri de Groot plaatst de situatie in Nederland hiertoe in internationaal perspectief. Het tweede deel van 
het beraad focust vervolgens op Madrid. Marcel Hendriks, leider van de Business Unit Resilience van 
Arcadis, woont al geruime tijd in deze stad en neemt de deelnemers mee naar enkele grotere 
gebiedsontwikkelingen. In aansluiting hierop formuleert het beraad de nodige aandachtspunten voor de reis 
in september. 
 
Henri de Groot is gevraagd om duiding te geven aan het belang van steden in de grote stedelijke 
vernieuwingsopgave waar ons land voor staat. Hij kan daarbij terugvallen op tal van studies en 
verkenningen die door de VU worden verricht, waarbij regio en stad de voornaamste schaalniveaus vormen. 
Een voorbeeld zijn de ‘Economische Verkenningen Metropoolregio Amsterdam’, waarvan de 12de editie in 
juli 2024 is uitgebracht. ‘Wij willen – met enige arrogantie – het CBS én het CPB voor de regio zijn. Door de 
sociaaleconomische ontwikkeling te monitoren, willen we de basis leggen voor het gesprek met 
bestuurders.’ 
Het huidige tijdsgewricht betitelt De Groot als ‘ontzettend spannend’. Ook de stad ontkomt niet aan de grote 
geopolitieke spanningen en tegelijkertijd liggen er grote opgaven voor. Daarbij is de rol van de stad wel aan 
het schuiven: ‘Haar leidende positie was lange tijd – ook voor mij – onomstreden, maar we zien nu ook 
tegenkrachten. Het rapport “Elke regio telt” is daar een uiting van.’ 
 
Refererend aan het boek ‘Triumph of the city. How our greatest invention makes us richer, smarter, greener, 
healthier and happier’ van Edward Glaeser (2012) constateert De Groot dat de stad lange tijd in staat werd 
geacht om al deze ambities te realiseren. In de twintig jaar tussen 1995 en 2015 maakten steden deze 
belofte ook grotendeels waar. Inmiddels is echter sprake van een oplopende spanning tussen de steden en 
de gebieden daaromheen: het platteland, mede door het toegenomen populisme in de samenleving. Paul 
Collier onderstreept dit in ‘The future of capitalism. Facing the new anxieties’ (2019). Londen dient als 
voorbeeld: door de enorme agglomeratievoordelen die hier ontstonden, gingen Londenaren denken dat dit 
allemaal aan hen te danken was – wat niet bij iedereen in goede aarde viel. ‘Brexit en de weerstand tegen 
Brussel kunnen we zien als taking back control door de armere regio’s, the revenge of the places that were 
left behind.’ De Groot ziet vergelijkbare ontwikkelingen in andere landen en in combinatie met de recente 
cri de coeur van de Italiaanse macro-econoom Mario Draghi, die vorig najaar waarschuwde voor de 
teloorgang van de Europese economie. ‘Worden we inderdaad het wegkwijnende Hotel l’Europe van 
schrijver Ilja Pfeiffer of slagen we erin ons concurrentievermogen te verbeteren? En wat is in die dynamiek 
de rol van de steden?’ 
 
Waar Draghi het volgens De Groot nog vooral heeft over de traditionele natiestaat in zijn analyse, moet wat 
hem betreft de focus veel meer op de regio’s en de steden worden gericht. ‘De ruimtelijke lens ontbreekt te 
veel in Draghi’s verhaal.’ Daarbij kan ook het concept van ‘brede welvaart’ een welkome toevoeging 
betekenen, omdat economen soms de neiging hebben welvaart te verengen tot economische groei sec.  
Vanuit de deelnemers aan het beraad klinkt herkenning op de analyse van De Groot. Zo wordt gewezen op 
de geluiden in sommige provincies die echt anti-stad en anti Den Haag zijn getoonzet: ‘Je ziet een 
tegenbeweging op gang komen die vraagtekens plaatst bij de overwaardering van de rol van de steden’. 
Ook mogen we de ogen niet sluiten voor de gevolgen van marktwerking en liberalisering in Nederland, zijn 
we daarin niet te ver doorgeschoten? En kijkend naar de toekomst is het de vraag hoe de 
arbeidsproductiviteit zich gaat ontwikkelen, mede onder invloed van de opkomst van kunstmatige 
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intelligentie. Een deelnemer: ‘Raken er dan veel meer mensen zonder baan, wat doet dat met het gevoel 
van zingeving? Gaat onze economie ten onder, net als eeuwen geleden het Romeinse rijk?’ 
Volgens De Groot zijn dit zeker relevante punten. Hij wijst op het werk van Nicolai Kondratieff, de 
grondlegger van het denken over de lange golven in de economie. En in het verlengde daarvan op het werk 
van Clive Ponting, die al in 1991 in ‘A Green History of the World: The Environment & the Collapse of Great 
Civilizations’ aantoonde dat de mens keer op keer te ver gaat in de uitputting van de aarde – waarna 
ineenstorting volgt. ‘Gecombineerd met de wet van de remmende voorsprong zien we de opkomst van de 
VOC, maar waardoor Nederland vervolgens niet aan kan haken bij de industriële revolutie. Groot-Brittannië 
nam het stokje over maar legde het vervolgens af tegen de VS en haar massaproductie. En inmiddels is 
China aan de winnende hand.’ 
 
Terugkerend naar de verhouding tussen de natiestaat, de regio’s en de steden constateert De Groot dat de 
eerste wat hem betreft ‘op zijn retour is’. ‘Ik ben een warm voorstander van decentralisatie naar de lagere 
schaalniveaus. Sterke gemeenten, daar kunnen we veel mee winnen – lees het boek “If Mayors Ruled The 
World. Dysfunctional Nations, Rising Cities” van Benjamin Barber uit 2014. Maar dan moeten we die lagere 
overheden wel in staat stellen de opgaven aan te pakken. Dat is met de decentralisatie in Nederland niet 
echt gelukt: de taken zijn wel overgegaan maar daar werd ook gelijk een bezuiniging van 20 procent mee 
verbinden.’ 
 
Uit een historische analyse blijkt dat het succes van steden evenmin een constante c.q. een natuurwet. De 
Groot illustreert dat aan de hand van Amsterdam, waarbij in de jaren 70 van de vorige eeuw de tanks nog 
in de straten reden en de stad qua bevolking leegliep. ‘De economische groei in de steden bedroeg een 
derde van die voor heel Nederland. Midden jaren negentig kantelt dat beeld.’ Oorzaken zijn onder meer het 
loslaten van het principe van verdelende rechtvaardigheid en de opkomst van zogenaamde general purpose 
technologieën die een hele economie kunnen beïnvloeden (zoals internet). ‘Dat heeft de stad een enorme 
steun in de rug gegeven, tot op de dag van vandaag. Met onder meer het gevolg dat de inkomens per hoofd 
van de bevolking in veel Europese metropolitane gebieden hoger liggen dan in de rest van het land.’ 
Bedreigingen voor dit succesverhaal liggen evenwel op de loer. De arbeidsproductiviteitgroei zakt in en dat 
geldt in nog veel sterkere mate voor het lange termijn consumentenvertrouwen: ‘Dat stemt tot nadenken.’ 
Het sterkt De Groot in zijn overtuiging dat er naar een nieuwe balans gezocht moet worden. ‘We voelen 
allemaal aan dat er grote ontwikkelingen op ons afkomen, die ons onzeker maken. Het is het gevoel in de 
samenleving: “Met mij gaat het goed, maar met ons gaat het niet goed.” Daarbij komt de overtuiging – al 
sinds 2002 – dat de politiek niet meer langer daar is om de stevige basis waar we zo behoefte aan hebben.’ 
 
Bij de genoemde nieuwe balans gaat het om meer dan louter het bruto nationaal product. In plaats daarvan 
pleiten veel economen voor een evenwicht tussen verdienvermogen, verdeling en duurzaamheid. Het 
concept van de brede welvaart komt daar dicht bij in de buurt en wordt volgens De Groot bijvoorbeeld door 
de jaarlijkse ‘Monitor Brede Welvaart’ van het CBS gevoed met goede inzichten (onder meer over de 
welvaart van de generaties van hier en nu versus die in de toekomst en die op andere plekken in de wereld). 
Tegelijkertijd waarschuwt de VU-hoogleraar ervoor dat er geen sprake kan zijn van een objectieve scores 
en lijstjes: ‘Zoals het CBS twee jaar geleden aangaf dat we in Nederland met de brede welvaart op nummer 
2 in Europa staan, ik vind dat gevaarlijk. Om alles terug te brengen tot één indicator, dan ga je voorbij aan 
het feit dat het ook bij brede welvaart om “uitruilen” gaat. Schuiven we teveel op naar economische groei, 
dan komen rechtvaardige verdeling en de duurzaamheid onder druk te staan. Het blijft subjectief en het 
zorgt voor de noodzaak om het voortdurend met elkaar hierover te hebben. Niet alles kan.’ 
 
Het favoriete conceptuele schema van De Groot dat dit gesprek kan voeden, bestaat uit een cirkel waarin 
alle indicatoren van brede welvaart zijn ondergebracht. ‘Het is onmogelijk dat een stad of regio op al die 
dimensies even hoog scoort – daar zien we het afruil-principe heel scherp in terug. In de stad scoren de 
afstand tot het café en de afwezigheid van landbouwgerelateerde duurzaamheidsproblemen bijvoorbeeld 
goed, maar liggen de scores voor luchtkwaliteit en tevredenheid met de woonomgeving een stuk lager. Aan 
de hand van dit schema kunnen we het gesprek voeren: wat vinden we belangrijk en hoe kunnen we daarop 
sturen?’ 
 
De Groot sluit af met een serie van uitdagingen voor de toekomst. Het blijvend inzetten op scholing en 
innovaties is naar zijn idee van groot belang (en staat bij het huidige kabinetsbeleid helaas zwaar onder 
druk). Zorgelijk is ook het gebrek aan venture capital en onvoldoende ‘creatieve destructie’: ‘Dat is het 
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proces waarbij grote partijen, die in het verleden succesvol zijn geweest, de bereidheid hebben om ruimte 
te maken voor de koplopers van de toekomst. Dat proces verloopt heel moeizaam.’ Een andere belangrijke 
opgave is het inspelen op de vergrijzing (die piekt rond 2070), evenals de noodzaak om productieprocessen 
verder te verduurzamen en de aanpassing van de energie-infrastructuur. En niet in de laatste plaats zal de 
arbeidsproductiviteit omhoog moeten, gecombineerd met een inzet op een leven lang leren. Daarbij 
ontkomen we volgens De Groot ook niet aan het verbeteren van arbeidsvoorwaarden in bepaalde sectoren, 
waarbij hij uiteindelijk ook het verband legt met het functioneren van de stedelijke woningmarkt. ‘Kijk naar 
de Metropoolregio Amsterdam, deze verliest per saldo huishoudens. Niet omdat mensen hier niet meer 
willen wonen, maar omdat ze het niet meer kunnen betalen. Dat is een ontwikkeling die we moeten 
adresseren.’ Een effectieve bestuurslaag – tussen gemeenten en provincies in – zou daarbij ook zeker 
helpen, zo sluit De Groot zijn inleiding af. ‘Dat kan helpen om tal van vraagstukken effectiever aan te pakken: 
een blijvende inzet op verdichting, een goede verdeling van de sociale woningbouw over de regio, het 
aanpakken van de structurele onder-investeringen in de publieke ruimte en het bevorderen van de 
doorstroming van ouderen. En vergeet daarbij niet: we wonen in Nederland veel te ruim. Het probleem is 
niet dat we te weinig vierkante meters woonruimte hebben, ze zijn alleen niet goed verdeeld.’ 
 
De deelnemers aan het beraad kunnen de analyse van De Groot in belangrijke mate onderschrijven. Zo 
wordt gewezen op het financieel beleid rondom de woningmarkt (en de financiering daarvan) dat een veel 
bredere politieke discussie vergt dan louter de focus op ‘bouwen, bouwen, bouwen’. Door deze nadruk op 
aantallen dreigt duurzaamheid ook te sneuvelen, zo klinkt de waarschuwing. Een andere deelnemer zegt: 
‘Er is behoefte aan een debat over integrale politieke keuzes en niet aan populistische dagkoersen.’ Waarbij 
zeker ook thema’s als verbondenheid, diversiteit en solidariteit niet vergeten mogen worden. 
 
De dynamiek van metropool Madrid 
 
Het tweede deel van het Breed Beraad wordt besteed aan een verkenning van de stedelijke vernieuwing in 
Madrid. Uit de analyse van Henri de Groot is al duidelijk geworden dat de Spaanse hoofdstad het tij 
momenteel mee heeft en een vergelijkbare economische groei noteert als bijvoorbeeld de Metropoolregio 
Amsterdam. Dat beeld wordt bevestigd in de inleiding van Marcel Hendriks, werkzaam bij de Madrileense 
vestiging van Arcadis en 20 jaar geleden naar deze stad vertrokken. In die twee decennia heeft hij Madrid 
zien groeien en zich verbeteren. Belangrijk te beseffen dat het hier om een relatief jonge stad gaat, die 
belangrijk werd toen Filip II hier in de 16de eeuw het hof vestigde. Daarbij is Spanje weliswaar één natiestaat 
maar bestaat het uit autonome regio’s met een krachtige eigen positie. Het bestuurlijke huis van Spanje 
kent vier verdiepingen: de landelijke regering, de regio’s, de provincies (die meer een historisch artefact 
vormen) en de gemeenten (waarvan er meer dan 8.000 zijn). Voeg daarbij de vier talen die in het land 
worden gesproken en het beeld ontstaat van gebieden met uiteenlopende karakters. 
 
Inzoomend op Madrid betitelt Hendriks weliswaar als een kleine autonome regio die niettemin qua 
inwoneraantal en bijdrage aan het bruto nationale product van belang is. Gelegen in het lege middengebied 
van Spanje trekken hier veel jonge mensen naar toe, een ontwikkeling die ook zichtbaar is in andere 
succesvolle steden als Barcelona, Valencia, Zaragoza en Sevilla. Begin 20ste eeuw woonde er circa een 
half miljoen mensen in Madrid, inmiddels zijn dat er 3,4 miljoen. De groei werd voornamelijk gevoed door 
de honger en de armoede in de provincies rondom de stad. In de jaren zeventig van de vorige eeuw vlakte 
de groei naar de stad af zelf en namen de kernen eromheen het stokje over. Er werd zelfs een compleet 
nieuwe stad toegevoegd, als een satellietstad van Madrid: Tres Cantos (met inmiddels circa 50.000 
inwoners). De massale instroom in de afgelopen eeuw heeft er voor gezorgd dat er maar weinig inwoners 
zijn die zich de eretitel ‘gato’ (kat) mogen aanmeten; dat zijn inwoners die langer dan drie generaties in de 
stad wonen. 
 
De historie van immigratie maakt echter ook dat Madrid ‘een stad van iedereen’ is: la suma des todos. De 
laatste jaren stromen ook de nodige groepen uit Zuid-Amerika in. Veel problemen levert dat niet op, omdat 
de nieuwkomers dezelfde taal spreken en geloof en cultuur delen. In Catalonië is dat bijvoorbeeld anders, 
aldus Hendriks, waar meer immigratie uit Europese landen plaatsvindt. Een stad als Barcelona zag in 25 
jaar tijd het aantal expats verviervoudigen. 
 
Een van de belangrijke troeven van Madrid is de compacte structuur. Er is sprake van relatief veel hoogbouw 
(historische gebouwen tellen 4 à 5 verdiepingen, moderne woongebouwen al snel 6 tot 10 verdiepingen). 
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Het aantal vierkante meters woonruimte per bewoner is laag. De stad is goed bereikbaar met een netwerk 
van regiotreinen, die doorrijden tot in het centrum van de stad volgens het spaak-model (de verbindingen 
tússen de diverse stedelijke gebieden van Madrid zijn minder goed verzorgd). Onder het centrale plein in 
de stad, het Puerto del Sol, bevindt zich bijvoorbeeld een groot station waar meerdere lijnen samenkomen. 
Het is een erfenis uit de Franco-tijd, waarin alle aandacht op Madrid was gericht. Zes multimodale hubs 
zorgen wel voor en effectieve verbinding van verschillende vervoerssoorten. Saillant detail is dat de diverse 
openbaar vervoer-modi in handen zijn van verschillende overheden, waarvan de politieke kleur met de 
verkiezingen kan wisselen. 
De forse investeringen voor deze voorzieningen maakten dat de stad zich flink in de schulden moest steken 
(daar klonk volgens Hendriks ook flink kritiek op), maar inmiddels is duidelijk dat de lange termijn 
ontwikkeling van de stad hier zeker mee is gediend. 
 
Kijkend naar de bouwproductie van de afgelopen decennia luidt de conclusie dat er weliswaar veel is 
gebouwd, maar dat de kwaliteit te wensen overlaat. ‘Bijkomend probleem is dat de woningvoorraad 
nagenoeg geheel uit particulier bezit bestaat. Dat maakt bijvoorbeeld de verduurzamingsopgave erg lastig.’ 
Er zijn wel subsidies beschikbaar, maar de bewoners c.q. de verenigingen van eigenaren zijn aan zet om 
hier werk van te maken. Woningcorporaties zoals we die in Nederland kennen, zijn er niet in Madrid, wel 
coöperaties van gelijkgestemde bewoners. De laatste tijd ziet Hendriks wel een opkomst van de particuliere 
huursector, deze kan voorzien in de huisvesting van jongere huishoudens die (nog) niet kunnen kopen. 
De dynamiek van de stad wordt zeker gereflecteerd in een aantal grotere gebiedsontwikkelingen die de 
revue passeren. Madrid Rio is de eerste, een gebied aan de zuidwestkant van de stad waar de ringweg M-
30 is overkapt, in combinatie met de aanleg van een nieuw park langs de rivier Manzanares. Het park loopt 
over een lengte van 10 km aan weerszijden van het water. De barrièrewerking van de snelweg is hiermee 
tenietgedaan. Ook een ander groot object is verwijderd: het voetbalstadion van Atletico Madrid dat hier lag 
is verplaatst.  
 
Ook op dit project (geopend in 2011) klonk eerst veel kritiek, maar inmiddels is er volop lof over de ingreep. 
Het Nederlandse landschapsarchitectenbureau West 8 was verantwoordelijk voor het ontwerp (met volop 
bomen), waarin groen, sport, gezondheid, recreatie en cultuur samen opgaan. Bijzonder aan dit gebied en 
aan andere grote projecten, zo geeft een deelnemer aan het beraad aan, is dat de overheid hiervoor een-
op-een partijen aanwijst voor de realisatie. Er wordt niet met Europese aanbestedingen gewerkt zoals in de 
Nederlandse praktijk gebruikelijk is.  
 
Het tweede project dat Hendriks toont, betreft Nuevo Norte, het ‘nieuwe noorden’. Een gebiedsontwikkeling 
rond het station Chamartin die begon in de jaren negentig van de vorige eeuw. Het spoor wordt compleet 
overkapt (net zoals ooit voor de Zuidas in Amsterdam was bedacht) en biedt daarmee ruimte voor een 
compleet nieuw stedelijk programma. Verantwoordelijk voor het nieuwe stationsontwerp is opnieuw een 
Nederlands bureau: UNStudio. Ook West 8 heeft hier een opdracht gekregen. Inmiddels zijn onder meer 
vijf nieuwe torens gebouwd, met een markante donkere architectuur. Opvallend is dat er niet of nauwelijks 
omliggende bebouwing voor de transformatie hoeft te worden afgebroken, het gaat echt om verdichting op 
de stationskavel. De deelnemers aan het beraad refereren aan de moeizame discussies die in Nederland 
rond de overbouwing van dit soort grote infrastructuur plaatsvinden, denk onder meer aan de plannen om 
de A12 in Den Haag onder de grond te brengen. ‘De grote vraag is altijd: wie pakt de rekening op?’, aldus 
een deelnemer. 
 
In Madrid durft de overheid een dergelijke investering wel aan, daarbij geholpen door het feit de 
dienstensector hier een belangrijke groeimotor van de economie vormt. ‘Alle grote Europese hoofdkantoren 
zijn hier gevestigd, zelfs Catalaanse bedrijven treffen we aan in Madrid. Netflix heeft onlangs ook een 
kantoor hier betrokken en produceert inmiddels de nodige eigen series in de stad. Dat levert veel 
werkgelegenheid op.’ In relatie tot groeisectoren wijst het beraad erop dat Spanje nog volop ruimte heeft 
rondom de steden. In combinatie met het klimaat biedt dat een voedingsbodem voor bijvoorbeeld energie-
grootverbruikers als datacenters, die zich momenteel volop rond een stad als Zaragoza vestigen. Het is een 
constatering die Hendriks kan onderschrijven, ook in relatie tot Madrid: ‘Hier schijnt 350 dagen per jaar de 
zon, waarbij de watervoorziening plaatsvindt vanuit de bergen en de stuwmeren die in de Franco-tijd zijn 
aangelegd. Het maakt Madrid een prettige stad om te wonen. Voeg daarbij de kapitaalvlucht die plaatsvindt 
vanuit het meer volatiele Zuid-Amerika en is er sprake van een solide beleggingsbasis.’ 
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De derde en laatste ontwikkeling die de Arcadis-medewerker toont, is het nieuwe woongebied Valdecarros. 
Waar in Nuevo Norte de woningbouw later in het project wordt gerealiseerd, kunnen er op korte termijn in 
Valdecarros al de nodige nieuwe woningen aan de gespannen Madrileense woningvoorraad worden 
toegevoegd (inclusief de benodigde voorzieningen). Er is ruimte voor ruim 50.000 woningen, waarvan een 
kwart door de overheid zelf wordt gerealiseerd. De gronden daarvoor zijn reeds in publieke handen. 
Marcel Hendriks sluit zijn inleiding af met een prachtige foto van de stad en de tekst ‘De Madrid al cielo’: na 
Madrid is er alleen nog de hemel. 
 
Verkenning van thema’s voor het bezoek aan Madrid 
 
De inspirerende inleiding over de Spaanse hoofdstad biedt volgens de deelnemers aan het Breed Beraad 
goede aanknopingspunten om het programma voor de excursie verder mee vorm te geven. Vragen en 
thema’s die worden benoemd zijn: 
- hoe worden de stedelijke vernieuwingsprojecten gefinancierd, waar komt het kapitaal vandaan? Hoe slaagt 
  Madrid erin om aan de voorkant van processen voldoende private equity te genereren? En in relatie  
  hiermee: hoe komt de politiek tot plannen met een lange tijdshorizon, een opgave die in Nederland vaak  
  lastig is; 
- hoe vindt het wonen in Madrid plaats. Er is sprake van een appartementen-wooncultuur, maar wordt er   
  ook gestuurd op sociale samenhang? Is er sprake van een programmering van de ‘software’ van de stad?  
  Voor Nederland is dat ook relevant omdat er in toenemende mate kleine woningen worden toegevoegd  
  aan de stedelijke woningvoorraad; 
- is er in Madrid ook sprake van lange lijnen in het stedelijk beleid c.q. ‘leading principles’ die het individuele  
  project overstijgen? Of worden de stedelijke vraagstukken vooral per gebied en per project opgelost?  
  Hoeveel regie vindt er vanuit de lokale overheid plaats? Zijn de torens van het project Nuevo Norte  
  bijvoorbeeld bewust daar neergezet om een impact op de omgeving te hebben, of is er sprake van een  
  toevalstreffer met toevallige side-effects?; 
- in hoeverre dragen de fysieke interventies ook bij aan het oplossen van sociale vraagstukken, mede in  
  relatie tot Brede Welvaart? Is er sprake van een sturing vanuit de overheid op sociale samenhang via het  
  woonprogramma (zoals we in Nederland sturen met het 40-40-20 principe); 
- wordt er gewerkt met een Omgevingsvisie voor de hele stad? En vindt er sturing plaats op de ontwikkeling  
  en programmering van een multi-nucleaire stad?; 
- welke rol heeft de overheid precies gespeeld in de diepe vastgoedcrisis die het land getroffen heeft? Welke  
  taken heeft zij naar zich toe getrokken (lease-systemen voor woningbouw, eigen woningbouwfabrieken)?  
  Er was sprake van grote leegstand maar die wordt de laatste jaren razendsnel weggewerkt; 
- hoe komt men tot gedragen projecten, hoe verlopen participatie-trajecten? En hoe wordt er in Madrid  
  omgegaan met eigendomsrechten (die in Nederland goudgerand zijn en daardoor ontwikkelingen nogal  
  eens in de weg staan)?; 
- is er beleid vanuit de rijksoverheid voor het vaststellen van de huren?; 
- wordt er regie gevoerd op de architectonische kwaliteit van projecten?  
- in de afwezigheid van woningcorporaties: wordt er inzet gepleegd op de huisvesting van kwetsbare  
   groepen? Of zijn zij overgeleverd aan de markt en de slechte woonomstandigheden die daarbij horen? In  
  het verlengde hiervan: waar bevinden zich de slechtere wijken in de stad en worden hier ook  
  verbeteringsprogramma’s voor ontwikkeld; 
- hoe wordt er ingespeeld op de vergrijzing in de samenleving?; 
- hoe is het gesteld met de woon- en leefkwaliteit in de suburbs?; 
- is er in Madrid ook sprake van het fenomeen workation zoals we dat kennen uit steden als Valencia en zo  
  ja: leidt dat ook hier tot prijsstijgingen op de woningmarkt; 
- wat kunnen de deelnemers aan de excursie brengen aan de partijen in Madrid? Bijvoorbeeld rond het  
  thema van stedelijke planning en lange termijn visie op het hogere schaalniveau. 
 
Al met al genoeg stof voor een interessant bezoek aan de Spaanse hoofdstad. Forum SV-voorzitter Martin 
van Rijn sluit af met de conclusie dat er in Nederland weer volop over de ruimtelijke inrichting en ordening 
wordt nagedacht. In zijn visie mogen we daarbij de infrastructuur zeker niet vergeten, waar in een recent 
Breed Beraad nadrukkelijk voor is gepleit. Dat geldt in vergelijkbare mate voor de relatie tussen stedelijke 
vernieuwing en het werken in de stad. ‘Het bezoek aan Madrid kan mogelijk bouwstenen opleveren voor 
een manifest vanuit Forum SV over de nieuwe fase van ruimtelijke planning die we met elkaar ingaan.’ 
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Marja Appelman    Platform31 

Mohamed Baba     Haag Wonen 

Cees van Boven    Woonzorg Nederland 

Bert van Delden    Forum voor Stedelijke Vernieuwing 
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Carolien Gehrels    Arcadis / Forum SV 
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Marcel Hendriks    Arcadis 

Karolien de Jager    Hof Wonen 
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Geannoteerde agenda voor het Breed Beraad over het thema ‘stedelijke vernieuwing in ons land en in 
Madrid: ontwikkelingen, kansen, bedreigingen en inspiratie’, dat wordt gehouden op 15 mei 2025 ten 
kantore van Amvest, Zeeburgerkade 1184 in Amsterdam.  
 
 
 
Achtergrond 
 
 
Voor de leden van de Raad van Advies en het bestuur organiseert het Forum voor Stedelijke Vernieuwing 
ieder jaar een specifiek op hen toegespitste activiteit. Het ene jaar betreft het een werkbezoek aan een 
inspirerende stad in ons land, het andere jaar een studiereis naar een Europese stad waarvan de 
ontwikkeling inspiratie kan opleveren voor de aanpak van de stedelijke vernieuwing in ons land. Zo is 
de afgelopen jaren een tweedaags werkbezoek aan Groningen gebracht terwijl daarna het NPLV-gebied 
Amsterdam-West de bestemming was. Recente studiereizen voerden naar Parijs en in 2023 naar Londen. 
In Londen stond het thema ‘stedelijke vernieuwing en mobiliteit/infra’ centraal. 
  
Dit jaar is -van 3 tot en met 5 september aanstaande- Madrid de bestemming van de studiereis. De keuze 
voor Madrid als bestemming is gebaseerd op de inspiratie die ontwikkelingen, die zich daar thans op het 
gebied van stedelijke vernieuwing voltrekken, kan bieden voor de aanpak van de stedelijke vernieuwing in 
ons land.  
  
In dit licht wordt in het met het oog hierop georganiseerde Breed Beraad allereerst een gedachte-wisseling 
voorzien over actuele vraagstukken op het gebied van stedelijke vernieuwing in ons land. Daarbij gaat het 
niet alleen om vraagstukken op ruimtelijk-fysiek gebied, waaronder met betrekking tot ruimtelijke ordening 
in brede zin. Het gaat ook om -voor stedelijke vernieuwing in ons land relevante- ontwikkelingen, kansen 
en bedreigingen op (internationaal) economisch en sociaal-cultureel gebied alsmede de governance en 
bekostiging van de hierop gerichte aanpak. 
 
Na deze ‘verkenning van de actuele stand van de stedelijke vernieuwing in ons land’ wordt in het Breed 
Beraad ruimte geboden voor een (eerste/nadere) kennismaking met en gedachtewisseling over 
ontwikkelingen op het gebied van stedelijke vernieuwing in Madrid. Ook hierbij wordt een brede insteek 
gekozen. 
 
In het verlengde van een en ander kan in het Breed Beraad tenslotte ook nader richting worden gegeven 
aan zowel het inhoudelijke programma van de studiereis naar Madrid als aan overige initiatieven die het 
Forum voor Stedelijke Vernieuwing de komende tijd ontplooit. 
 
 
Aandachtspunten 
 
 
Tegen de hiervoor geschetste achtergrond is het de bedoeling dat de aandacht tijdens het Breed Beraad 
wordt toegespitst op de volgende aandachtspunten: 
 
A  Ontwikkelingen en opgaven stedelijke vernieuwing in ons land 
 
B  Highlights stedelijke vernieuwing Madrid 
 
C  Invulling programma studiereis en programmering initiatieven van het Forum voor Stedelijke  
    Vernieuwing in meer algemene zin 
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Agenda 
 
 
17.30 uur  Welkom en opening door Martin van Rijn 
 
17.45 uur  Gedachtewisseling over aandachtspunt A 
            na aftrap door Henri de Groot 
 
19.00 uur  Break  
 
19.30 uur  Gedachtewisseling over aandachtspunt B 
                  na aftrap door Marcel Hendriks 
 
20.30 uur  Gedachtewisseling over aandachtspunt C 
 
21.15 uur  Afronding door Martin van Rijn 
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De stichting Forum voor Stedelijke Vernieuwing - opgericht in 1983 - stelt zich ten doel een bijdrage te 
leveren aan het inzicht in de specifieke positie en de sterke en zwakke punten van de stad. In samenhang 
daarmee wil het Forum voor Stedelijke Vernieuwing de ontwikkeling stimuleren van een stedelijk 
vernieuwingsbeleid, dat is gericht op de bestrijding van sociale en materiële verpaupering èn op een 
(re)vitalisering van de initiërende en stimulerende functies die de steden op velerlei gebied voor 
uiteenlopende betrokkenen (kunnen) vervullen. Dit betekent dat het Forum voor Stedelijke Vernieuwing, 
naast de stedelijke fysieke omgeving, ook de stedelijke economische structuur, het sociaal-culturele klimaat 
in de steden en de organisatie van het bestuur van de steden tot zijn aandachtsgebied rekent. 
 
Het Forum voor Stedelijke Vernieuwing is opgericht ten behoeve van alle organisaties en personen die bij 
de stedelijke vernieuwing zijn betrokken. Derhalve behoren niet alleen overheidsorganisaties, politici en 
ambtenaren, maar ook (vertegenwoordigers van) private organisaties, publicisten, wetenschappers en 
‘stedelingen’ tot de doelgroep van het Forum voor Stedelijke Vernieuwing. 
 
In algemene zin probeert het Forum voor Stedelijke Vernieuwing zijn doelstelling te realiseren door te 
functioneren als platform voor de tot zijn doelgroep behorende organisaties en personen. Het Forum voor 
Stedelijke Vernieuwing organiseert daartoe allereerst zogenaamde Breed Beraden. Tijdens de Breed 
Beraden wordt door een per beraad wisselend gezelschap van personen, die betrokken zijn bij de stedelijke 
vernieuwing, gesproken over ontwikkelingen, problemen en strategieën die van belang zijn voor de 
revitalisering van de steden.  
 
Thema’s Breed Beraden 
- economische revitalisering van de steden 
- sociale en culturele revitalisering van de steden 
- stedelijke vernieuwing en bestuurlijk-financiële verhoudingen 
- stedelijk beheer 
- stedelijke vernieuwing en informele economie 
- stedelijke vernieuwing en openbare orde en veiligheid 
- investeren in de stad 
- public-private partnership 
- flexibilisering van de geldstromen in de volkshuisvesting 
- stedelijke vernieuwing en de randstad 
- stedelijke vernieuwing en stadsvernieuwing in de jaren negentig 
- publiek-private samenwerking bij de ontwikkeling van stedelijke vernieuwingsprojecten  

in middelgrote steden 
- de financiering van de volkshuisvesting in de jaren negentig 
- naar een actief, integraal beheer van de na-oorlogse wijken 
- stedelijke vernieuwing en het bestuur in grootstedelijke gebieden 
- stedelijke vernieuwing en de bestrijding van sociale en materiële verpaupering 
- stedelijke vernieuwing in de periode 1990 - 1994 
- stedelijke vernieuwing en architectuur 
- stedelijke vernieuwing en milieubeheer 
- stedelijke vernieuwing en de ontwikkeling van woningen in de sociale marktsector 
- de relatie tussen gemeenten en woningcorporaties op lokaal niveau 
- gerichte intensivering van ruimtelijke investeringen: mogelijkheden en beperkingen 
- stedelijke vernieuwingsprojecten: hoe verder? 
- de communicatie van de stedelijke vernieuwing 
- financiële verhouding tussen de centrale overheid en de stedelijke overheden 
- de toekomst van de knooppunten 
- ‘Belstato’ 
- stedelijke vernieuwing en projectontwikkeling 
- stedelijke vernieuwing en de multiculturele stad 
- beweeglijke burgers en stedelijke vernieuwing 
- Europese eenwording, veranderende verzorgingsstaten en de stedelijke en bestuurlijke inrichting in  

Nederland 
- stedelijke vernieuwing en openbaar vervoer 
- het beeld van de VINEX-locaties 
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- de consequenties van het nieuwe beleid inzake perifere en grootschalige detailhandels-vestigingen 
voor de binnensteden 

- stedelijke vernieuwing en de ontwikkeling van vraag en aanbod op het gebied van de volkshuisvesting 
- stedelijke vernieuwing en het nieuwe Grote Stedenbeleid 
- de herontwikkeling van vroeg-naoorlogse wijken 
- de ontwikkeling van de IJ-oevers 
- stedelijke vernieuwing, vergrijzing en modernisering van de ouderenzorg 
- stedelijke vernieuwing en de vernieuwing van het bestuur 
- Zuidvleugel van de Randstad 
- investeren in de bereikbaarheid van de steden 
- herijking Belstato: de stedelijke vernieuwings- en beheeropgave in perspectief 
- stedelijke vernieuwing en publiek-private samenwerking: voortschrijdende inzichten? 
- stedelijke vernieuwing, materiële armoede en sociaal isolement 
- stedelijke vernieuwing en Nederland 2030 
- stedelijke vernieuwing en de 24-uurs economie 
- stad zonder horizon 
- investeren in stedelijke gebieden 
- aan het werk met het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing 
- TNLI: kansen en bedreigingen voor de vernieuwing van onze steden 
- de educatieve stad 
- ruimtelijke ontwikkeling en stedelijke vernieuwing 
- sociaal investeren in steden 
- de toekomstige ordening in de woonsector 
- stedelijke vernieuwing en grondbeleid 
- Het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan en stedelijke vernieuwing 
- stedelijke vernieuwing en ICT 
- de stad in de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening 
- Utrecht West in perspectief 
- stedelijke vernieuwing en het MKB 
- betekenis en kansen van het plan Amsterdam-Zuidas 
- stedelijke vernieuwing en veiligheid 
- wonen 
- ruimte voor mobiliteit 
- ontwikkelingsperspectieven Almere 
- stedelijke vernieuwing, ruimtelijke ordening en water 
- Rotterdam en stedelijke vernieuwing 
- stedenbaan 
- de vernieuwing van de verhouding tussen corporaties en overheid vanuit praktisch perspectief 
- ZaanDrecht - de Hollandse waterstad in transformatie 
- over de betekenis van plekken 
- de vernieuwing van de rijksbemoeienis met het wonen: tussen Marx en markt 
- elektriserende netwerken 
- vergrijzing, wonen, zorg en participatie 
- ruimtelijke ordening in perspectief 
- stedelijke vernieuwing en krimp 
- stad & filosofie 
- stedelijke vernieuwing en waardeontwikkeling: naar een vernieuwing van het spel, de spelers  

en de spelregels 
- ‘volkshuisvesting op een tweesprong’ 
- Rotterdam-Zuid 
- ontwikkeling commercieel middensegment huurmarkt 
- wonen, zorg en pensioenen 
- wonen, zorg en pensioenen (follow up)  
- corporaties 
- volkshuisvesting in beweging 
- stedelijke vernieuwing en ontwikkelingen in het sociale domein 
- projectontwikkelaars en stedelijke vernieuwing 
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- ruimtelijk-economische ontwikkelingen en stedelijke vernieuwing 
- toenemende contrasten: demografie en stedelijke ontwikkeling 
- agenda stad 
- potentie van erfgoed in stedelijke ontwikkeling 
- nieuwe verhoudingen tussen gemeenten en corporaties 
- casus Amsterdam 
- klimaatadaptatie in de stad 
- de etende stad 
- investeren in stedelijke regio's 
- energietransitie in de bestaande sociale woningvoorraad: stadsvernieuwing 3.0? 
- technologie en de stad 
- wonen, werken en mobiliteit in de Randstad: ov op weg naar 2035 
- wonen en (ouderen)zorg 
- corporaties naar een volgende fase 
- stadsvernieuwing 3.0? 
- novi en novex? 
- exploring the city in and after times of corona 
- integrale aanpak zes stedelijke vernieuwingsgebieden 
- stedelijke vernieuwing en corporaties in de jaren twintig 
- de novi - de nationale omgevingsvisie 
- stedelijke vernieuwing en grootschalige gebiedsontwikkelingen 
- van novi naar novex 
- stedelijke vernieuwing en industrieel bouwen 
- binnensteden onder druk 
- stedelijke vernieuwing en grondbeleid 
- wonen en ouderenzorg 
- Gronings perspectief; naar nieuwe vormen van publiek-private samenwerking 
- leefbaarheid en veiligheid 
- nota ruimte en stedelijke vernieuwing 
- woningbouw en openbaar vervoer rond de Oude Lijn 
- atelier wonen-zorg in Den Haag Zuidwest 
- woningbouw in stedelijke focusgebieden 

 
Thema’s studiedagen en symposia 
- stadsvernieuwing opnieuw bezien 
- stadsvernieuwingsrapportage 
- public-private partnership 
- investeren in stedelijke vernieuwing 
- de financiering van de volkshuisvesting in de jaren negentig 
- de stad in de samenleving: ontbinding en vernieuwing 
- internationalisering en stedelijke cultuur 
- stedelijke vernieuwing en stedenbouw 
- 1983 - 2008  25 jaar breed beraad over de stad 
- Darwin in the city 
- bouwteam 
- de gevleugelde stad lustrumviering 30 jaar Forum voor Stedelijke Vernieuwing 
- re-inventing Paris lustrumviering 35 jaar Forum voor Stedelijke Vernieuwing 
- werkexcursie Eindhoven 
- webinar de toekomst van het platteland 
- Let’s Gro Festival - hoe verder met stad & ommeland 
- Lustrumviering (40 jaar) Londen 
- stedelijke vernieuwing mét burgers vraagt werken aan vertrouwen 
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Publicaties 
- stadsvernieuwing opnieuw bezien 
- public-private partnership 
- investeren in stedelijke vernieuwing 
- volkshuisvesting gewogen 
- financiële prikkels voor actieve steden 
- de stad in de samenleving: ontbinding en vernieuwing 
- opstellenbundel over stedelijke ontwikkelingen 
- internationalisering en stedelijke cultuur 
- mijn plek in de stad, 20 jaar Forum voor Stedelijke Vernieuwing 
- investeren in stedelijke vernieuwing - niet bij steen alleen 
- 1983 - 2008  25 jaar breed beraad over de stad 
 
 
De activiteiten van het Forum voor Stedelijke Vernieuwing  worden mogelijk gemaakt door financiële 
bijdragen van vele bij de stedelijke vernieuwing betrokken partijen (rijk, provincies, steden, bouwonder-
nemingen, projectontwikkelingsmaatschappijen, institutionele beleggers, onderzoeksinstellingen et cetera). 
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Raad van Advies 
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Drs. C.B. van Boven  
Dr. V. Everhardt Divosa 
S. Franken Pré Wonen 
Dr. E. Gerritsen EMIM Ymere 
P. van der Gugten Heijmans Vastgoed 
Drs. R. Haans de Alliantie 
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